О результатах окружного рейтинга качества 
проведения  регуляторных процедур за 2025 год и о предварительных итогах оценки регулирующего воздействия и оценки применения обязательных требований за 1 полугодие 2026 года

Слайд 1: Заставка
Управлением инвестиций, развития предпринимательства и туризма Администрации города Сургута подведены итоги проведения регуляторных процедур за 2025 год и 1 полугодие 2026 года.

Слайд 2: Докладчик
Докладчик: Борисова Екатерина Сергеевна, начальник управления инвестиций, развития предпринимательства и туризма Администрации города.

Слайд 3: Основные ценности ОРВ
Оценка регулирующего воздействия (ОРВ) – обязанность органов власти выявлять замечания и предложения предпринимателей по проектам муниципальных нормативных правовых актов (МНПА) и через обсуждение устранять разногласия. ОРВ проводится для того, чтобы найти оптимальный вариант решения задачи, лежащей в основе разработки акта, исключить избыточные административные нагрузки на бизнес и предотвратить возникновение необоснованных расходов.
Процедура ОРВ помогает изменить само отношение к процессу создания нормативных правовых актов. Изменяется культура нормотворчества, органы власти более ответственно подходят к созданию нормативных актов, открыты                    к диалогу и поиску компромиссов. На этом строится доверие между бизнесом                    и властью и, как следствие, эффективная система регулирования                                                   и муниципального управления в целом.
ОРВ направлена на:
- снижение административных барьеров;
- улучшение инвестиционного климата;
- развитие предпринимательской и инвестиционной деятельности;
- создание комфортных условий для бизнеса;
- повышения качества управленческих решений;
- формирование благоприятной регуляторной среды.

Слайд 4: Рейтинг качества проведения ОРВ, экспертизы и ОПОТ                                          за 2025 год
Департаментом экономического развития ХМАО – Югры сформирован рейтинг качества проведения  ОРВ, экспертизы и оценки применения обязательных требований в муниципальных образованиях ХМАО – Югры                        за 2025 год.
Региональный рейтинг ведется с 2017 года, и по его результатам с 2018 года Сургут – лидер рейтинга. В 2025 году наш город также занял 1 место и вошел в группу с «Высшим уровнем», набрав 100 баллов из 100 возможных.

	№ п/п
	Муниципальное образование
	Блоки системы показателей (количество баллов)
	Баллы

	
	
	Блок № 1
	Блок № 2
	Блок № 3
	Блок № 4
	2025 год
	2024 год
	Прирост к 2024 году

	1
	Сургут
	8,5
	43,5
	29
	19
	100,0
	100,0
	0,0

	2
	Сургутский район
	8,5
	36,5
	29
	19
	93,0
	100,0
	-7,0

	3
	Березовский район
	8,5
	37,0
	24
	19
	88,5
	92,5
	-4,0



Кроме того, по результатам рейтинга Сургут отмечен как муниципальное образование, добившееся успехов по следующим направлениям:
- 100% заключений об оценке регулирующего воздействия подготовлены                            с учетом выводов о возможных альтернативных способах предлагаемого правового регулирования;
- проведение оценки стандартных издержек хозяйствующих субъектов, возникающих с связи с исполнением требований регулирования;
- по результатам экспертизы обеспечено внесение изменений (либо признание утратившими силу) в НПА;
- 5 заключений признаны «лучшими практиками» проведения оценки регулирующего воздействия и экспертизы.
Достижению лидирующей позиции Сургута способствовала организованная работа, направленная на:
- совершенствование нормативно-правовой базы проведения регуляторных процедур;
- организацию и обеспечение информационно-методического сопровождения разработчиков проектов МНПА, а также ответственных                              за проведение экспертизы действующих МНПА при проведении установленных процедур;
- проведение обучающих семинаров, направленных на повышение профессиональной компетенции сотрудников Администрации города;
- цифровизацию проведения ОРВ и экспертизы на Портале проектов нормативных правовых актов http://regulation.admhmao.ru/, в том числе                                 с использованием инструкций;
-  обеспечение контроля за процедурами ОРВ и экспертизы, включая организацию обязательного соблюдения процедуры урегулирования разногласий с участниками публичных консультаций;
- проведение мероприятий для субъектов предпринимательства, направленных на популяризацию регуляторных процедур, привлечение                                     к участию в публичных консультациях.




Слайд 5: ОРВ и экспертиза за 2025 год
Справочно:
За 2025 год проведено 47 ОРВ проектов МНПА и 4 экспертизы действующих МНПА. 
По результатам управлением инвестиций, развития предпринимательства                           и туризма (уполномоченным органом) подготовлено 58 заключений:
- 33 заключения в рамках предварительной ОРВ о необходимости,                           либо отсутствии необходимости проведения углубленной оценки;
- 18 заключений об углубленной ОРВ (15 положительных, включая                               3 повторных; 3 отрицательных);
- 7 отрицательных заключений об экспертизе, включая 3 повторных.	

Слайд 6: Структура отзывов участников публичных консультаций                    за 2025 год
При проведении публичных консультаций по ОРВ и экспертизе                                    от представителей бизнеса поступило 60 отзывов (44 – в поддержку предлагаемого либо действующего правового регулирования, 16 –                                               с предложениями и замечаниями), из них 28 отзывов (47%) в электронном виде с использованием Портала проектов нормативных правовых актов (http://regulation.admhmao.ru). 
В отзывах представлено 52 предложения (замечания), из них 33 приняты (63%), остальные (19) отклонены по причине их необоснованности                                       или несоответствия законодательству. Проведено урегулирование разногласий.                       При этом участниками публичных консультаций доводы о причинах отклонения признаны обоснованными, а обсуждаемые МНПА одобрены.

Слайд 7: Причины вынесения отрицательных заключений в 2025 году
Управлением инвестиций, развития предпринимательства и туризма                           в отрицательных заключениях об ОРВ и экспертизе в совокупности выявлено                     33 положения, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности. 
Все замечания разработчиками проектов приняты и учтены при доработке проектов МНПА. А также по результатам экспертизы в 4 действующих МНПА внесены изменения по замечаниям, изложенным в отрицательных заключениях.
Кроме того, управлением инвестиций, развития предпринимательства                       и туризма не допущено внесение изменений в решение Думы города                                       от 26.12.2017 № 206-VI ДГ «О Правилах благоустройства территории города Сургута» в части дополнения статьей «Правила использования и размещения средств индивидуальной мобильности» в связи с:
- нарушением антимонопольного законодательства (Федерального закона            от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции») в части установления правил деятельности и обязанностей для кикшеринговых компаний на территории города при предоставлении своих услуг;
- противоречием федеральным нормативным техническим документам                      в сфере градостроительства (СП 396.1325800.2018), а также не соответствием Федеральному закону от 29.12.2017 № 443-ФЗ «Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
- дублированием административной ответственности за нарушение Правил благоустройства и Правил дорожного движения;
- превышением полномочий органа местного самоуправления в части установления обязанностей, запретов и ограничений по регулированию средств индивидуальной мобильности (регулирование входит в полномочия федеральных органов власти).          
По итогам проведенного совещания в декабре 2025 с участием департамента городского хозяйства, правового управления, управления инвестиций, развития предпринимательства и туризма (уполномоченного органа на подготовку заключения об ОРВ), а также советника Главы города                                       А.Я. Мачтаковой, МКУ «Лесопарковое хозяйство», МКУ «Дирекция дорожно-транспортного и жилищно-коммунального комплекса», принято решение                             о снятии с согласования проекта решения.

Слайд 8: ОРВ и ОПОТ за 1 полугодие 2026 года
Теперь перейдем к предварительным итогам за 1 полугодие 2026 года.
Проведено 25 ОРВ проектов МНПА и 1 оценка применения обязательных требований в форме оценки фактического воздействия (ОФВ) действующего МНПА. 
По результатам управлением инвестиций, развития предпринимательства и туризма (уполномоченным органом) подготовлено 31 заключение:
- 19 заключений в рамках предварительной ОРВ о необходимости, либо отсутствии необходимости проведения углубленной оценки (включая                                      2 повторных);
- 10 заключений об углубленной ОРВ (7 положительных, включая 2 повторных и 3 отрицательных,);
- 2 отрицательных заключения об оценке фактического воздействия, включая 1 повторное.	

Слайд 9: Структура отзывов участников публичных консультаций                    за 1 полугодие 2026 года
Важнейшим этапом являются публичные консультации - открытое обсуждение проектов с представителями бизнес-сообщества. На стадии публичных консультаций бизнес сам оценивает, как повлияет на него принятие нового документа, вносит свои предложения и замечания. 
Ведь именно представители бизнеса знают с какими проблемами и трудностями им приходится сталкиваться при выполнении нормативных актов и как они влияют на их деятельность. С помощью публичных консультаций происходит обмен мнениями по тем или иным управленческим решениям и согласование интересов сторон.
При проведении публичных консультаций по ОРВ и оценке применения обязательных требований в форме ОФВ от представителей бизнеса поступило 26 отзывов (16 – в поддержку предлагаемого либо действующего правового регулирования, 10 – с предложениями и замечаниями), из них 12 отзывов (46%) в электронном виде с использованием Портала проектов нормативных правовых актов (http://regulation.admhmao.ru). 
В отзывах представлено 26 предложений (замечаний), из них                                      17 приняты (65%), остальные (9) отклонены по причине их необоснованности или несоответствия законодательству. Проведено урегулирование разногласий. При этом участниками публичных консультаций доводы о причинах отклонения признаны обоснованными, а обсуждаемые муниципальные НПА одобрены.
[bookmark: _GoBack]При этом продолжается работа по заключению соглашений                                                 о взаимодействии при проведении ОРВ и оценки применения обязательных требований. В 1 полугодии 2026 года заключено два новых соглашения                                  о взаимодействии между Администрацией города и ООО Юридический центр «Норд-Лекс» (Одинцовой О.Л.), ООО «Бух и К» (Чернявской Е.В.)                                             для привлечения субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности в регуляторных процедурах.  

Благодаря взаимодействию с представителями инвестиционной,  предпринимательской и иной экономической деятельности повышается качество муниципальных НПА, учитываются интересы бизнеса, принимаются взвешенные решения для комфортных условий ведения предпринимательства                  в городе, обеспечивается открытость деятельности органов власти.

Слайд 10: Причины вынесения отрицательных заключений                                     в 1 полугодии 2026 года
Кроме того, управлением инвестиций, развития предпринимательства                            и туризма в отрицательных заключениях об ОРВ и ОФВ в совокупности выявлено 28 положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, в том числе: 
- неоднозначная трактовка положений, наличие признаков непрозрачности административных процедур, наличие неопределенной, двусмысленной терминологии (12 замечаний);
- несоответствие предлагаемого регулирования федеральному законодательству, наличие избыточных полномочий органов власти                                   (13 замечаний);
- введение необоснованных ограничений для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности (3 замечания). 

В отрицательных заключениях об ОФВ указаны выводы о необходимости внесения изменений в 1 МНПА.
По результатам утверждено постановление Администрации города                              от 02.06.2026 № 6099 «О внесении изменений в постановление Администрации города от 03.10.2023 № 4687 «Об утверждении требований к рекламным конструкциям, размещаемым на территории города Сургута».
Внесенные изменения позволили не только привести МНПА                                в соответствие принципам, установленным Федеральным законом от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации»,                                      но и оптимизировать их  и обеспечить: 
- исключение превышения полномочий органа местного самоуправления (в части полного исключения обязательных требований, установленных Государственным стандартом РФ ГОСТ Р 52044-2003); 
- снижение риска принятия неправомерного решения об отказе в выдаче разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции, поскольку несоответствие требованиям технического регламента (ГОСТ Р 52044-2003)                             и нарушение внешнего архитектурного облика сложившейся застройки города (постановления Администрации города от 03.10.2023 № 4687) являются отдельными основаниями для принятия решения об отказе в выдаче разрешения; 
- обязанность регулярного пересмотра и актуализации обязательных требований с учетом установленного срока действия правового акта.

Слайд 11: Официальный портал Администрации города
Вся информация размещается в открытом доступе на официальном портале Администрации города  в разделе «Документы» подразделе «Оценка регулирующего воздействия и оценка применения обязательных требований муниципальных нормативных правовых актов (проектов)» во вкладке «Публичные консультации» (https://admsurgut.ru/documents/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya-ekspertiza-i-otsenka-primeneniya-obyazatelnykh-trebovaniy-mun/publichnye-konsultatsii/), а также на Портале проектов нормативных правовых актов (http://regulation.admhmao.ru).

Слайд 12: Использование мессенджеров
Также, в национальном мессенджере «MAX» создана группа «ОРВ                               в Сургуте», в которой размещается информация о начале проведения публичных консультаций при проведении регуляторных процедур.

Слайд 13: Спасибо за внимание!
Приглашаем всех членов Инвестиционного совета при Главе города                              и Координационного совета по развитию малого и среднего предпринимательства при Администрации города к участию в публичных консультациях! 
Ваше участие очень важно в создании благоприятных условий для ведения и развития бизнеса в нашем городе!
По всем вопросам обращаться в уполномоченный орган по телефону 8(3462) 52-20-83.


